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Forord

I januari 2003 avslutade OECD sin analys av Oresundsregionen, ”The Metropolitan Review of
Oresund”. Rapporten #r resultatet av tvé ars samarbete mellan OECD, de tva regeringarna, Malmé
Stad, Kebenhavns kommune, Hovedstadens Udviklings Rad, Region Skéne, Oresundskomiteen
samt @resundsUniversitetet. Samarbetet har koordinerats av Oresundskomiteens sekretariat och
finansierats av alla parter, med stod fran EU-programmet Interreg IIIA Oresundsregionen.

Oresundsstudien bestdr av en huvudrapport och en avslutande del med analys och
rekommendationer. I mitten av 2003 offentliggér OECD rapporten i en fardigtryckt engelsk och
fransk version. I samfoérstdnd med OECD, har Oresundskomiteen tagit initiativ till att dversitta den
avslutande delen till danska och svenska. Denna kan ldsas for sig, men &r inte en direkt
sammanfattning, och tar ddrmed inte upp alla de observationer som finns med i huvudrapporten. I
anslutning till den Oversatta texten har vi sammanfattat rekommendationerna samt gjort en kort
beskrivning av bakgrunden till studien.

Oresundsregionen #r den forsta grinsregionen som #r foremdl for en OECD-analys. OECD
framhéver 1 sin rapport regionens konkurrenskraft (metropolitan competitiveness) och politiska
styrning (governance) som intressant internationellt sett.

Det finns ocksd ett mirkbart intresse for initiativet bade nationellt och internationellt.
Oresundsstudien ger stora mdjligheter att profilera regionen internationellt och stimulera var egen
debatt om strategier, resultat och mojligheter. OECD:s rekommendationer bekréftar till stor del de
positiva effekterna som ar igangsatta. Men det pipekas ocksa att vissa strategiskt viktiga omrdden
méste stirkas inom snar framtid, om vi pa allvar vill gora pétagliga framsteg i integrationen. En
sadan “utifran-betraktelse” dr nyttig.

Oresundskomiteens ordforandeskap, Jens Kramer Mikkelsen och Ilmar Reepalu, har i ett
pressmeddelande kommenterat resultaten: ” Defta dr en strategisk viktig rapport som vi kommer att
kunna dra stor nytta av. De omrdden som tas upp i rapporten dr vi redan igang och arbetar med, men
vi mdste bli dnnu bdttre. Vi madste ytterligare stirka det politiska samarbetet fOr att forbattra
ramvillkoren fOr regionens utveckling samt den folkliga forankringen och samhdrigheten 1 regionen.
Vi maste ocksd bli dnnu bdttre pa att 14 en Iopande dialog med de tvd regeringarna pid de omraden
dér integrationen begrinsas, exempelvis skatterna.”

Det dr véar forhoppning och véra forvintningar, att OECD-studien om Oresundsregionen kan
inspirera till en bred debatt om villkor och potential for regionens utveckling. Resultaten riktar sig
mot en bred méalgrupp, och initiativet har till stor del uppfyllt sitt mal om den kan inspirera till
nytinkande och gemensamma initiativ pd nationell och regional nivd, samt mellan privata och
offentliga aktdrer i regionen.
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Bakgrund och syfte

Oresundsstudien ingér i de sé kallade “Territorial Development Reviews”, som ér analyser av
lander eller regioner, dir OECD i samarbete med berérda myndigheter analyserar landets eller
regionens utvecklingspotential med tyngdpunkt pa strukturella, ekonomiska och politiska
forhallanden. Resultatet rapporteras till en kommitté, Territorial Development Policy Committee
(TDPC), bestdende av representanter fran samtliga medlemslénder, och offentliggdrs i en serie
publikationer.

Malet med studien ir att analysera och virdera forutsittningarna och resultaten av Oresunds-
regionens utveckling, i forhallande till mil, strategier, potentialer, styrkor och svagheter, samt
foresla metoder och initiativ for att frimja utvecklingen av en integrerad region. Samarbetsparterna
Onskar bl.a. fa belyst foljande fragestéllningar:

Finns det ett sammanhang mellan de utvecklingsmalséittningar, strategier och initiativ som ska gora
visionen till verklighet? Hur optimeras ramvillkoren for ekonomisk tillvixt, konkurrenskraft och
vélfard? Hur utnyttjas hela regions potential? Hur virderas erfarenheterna av det sétt, och med de
strukturer, vi tar till vara regionens hoga utbildningsnivd i ett brett innovativt samarbete? Hur
utvecklar sig integrationsprocessen utan central styrning, i en grinsregion dir samarbetet drivs 1
informella néitverk?

Analysens huvudteman ar inriktade pa:

- De overordnade utvecklingsstrategierna, den gemensamma arbetsmarknaden, infrastruktur
och fysisk planldggning, konkurrenskraft och innovationsmojligheter, nitverksbildning och
utveckling av kunskapsspridning samt regionens styrning (governance) med fokus pa det
gransregionala samarbetet.

Oresundskomiteen har bidragit med omfattande fakta, statistik och material av strategisk-analytisk
karaktir. I arbetet ingick ocksa studiebesok 1 regionen och en omfattande dialog med representanter
fran ndringslivet, arbetsmarknaden, lokala- regionala- och nationella myndigheter, forskare m. fl.
Arbetets innehall, process och delresultat har varit ett 16pande samarbete mellan samarbetsparterna,
men sjdlva analysens sammanfattningar och rekommendationer ar gjorda av OECD.



Sammanfattning av rekommendationerna

OECD:s analysarbete levererar inte fardiga problemlosningar. Det handlar istédllet om observationer
och analyser, som utmynnar i forslag till mojliga initiativ och utvecklingsmgjligheter.
Rekommendationerna for Oresundsregionen sammanfattas med:

Overordnat

Det ar n6dvindigt att analysera graden av integration och enas kring en samlad strategi infor
regionens framtid.

Infrastruktur och fysisk planering

Priselasticiteten pa bron bor analyseras med tanke pa eventuell revidering av avgifts-
politiken och mojligheterna for skatteavdrag bor undersdkas ndrmare.
Transportmojligheterna bor forbattras- speciellt 1 upplandet och tigtrafiken stirkas.

Koordinering av den fysiska planeringen bor 6vervéigas. Konkret foreslds ett upprittade av
en kommitté for fysisk planering som kan sikra en dialog om strategiska riktlinjer for en
integrerad fysisk planering i regionen.

Arbetsmarknad

Integration forutsétter en harmonisering av reglerna, vilket kan bli svéart att uppna pa kort
sikt. Daremot ar det realistiskt att inom en dverskadlig framtid, gora en lagoversyn och
justera de regler som styr arbetsmarknaden, for att bidra till en 6kad rorlighet pa
arbetsmarknaden.

De administrativa praxis som hindrar arbete pa andra sidan Sundet, pendling samt
deltidsarbete pa bdda sidor, bor prioriteras. Det bor dven tas fram béttre information om hur
arbetsmarknaden och skatte- och socialsystemen fungerar i de bada ldnderna. Vidare kréavs
ett dmsesidigt erkdnnande av yrkesmissiga kvalifikationer. Offentlig rekrytering dver
Sundet bor frimjas och samarbetet for en aktiv arbetsmarknadspolitik stérkas.

Konkurrenskraft

For att forbattra konkurrenskraften och tillvixten i regionen bor kunskaps- och
innovationsnétverk stimuleras. Speciellt bor samarbetet mellan smé och mellanstora
verksamheter stdrkas. Konkret foreslas att man upprittar ett innovationscenter, som pa
Oresundssniva erbjuder specialiserad foretagsservice och frimjar kontakten mellan mindre
verksamheter.

Samarbetet pa forsknings- och utbildningsomrédet framhévs liksom nétverksbildning inom
de omraden dir regionen har sin internationella konkurrenskraft. Man bor ga vidare med
paraplyorganisationer for olika klusterbildningar.

Skattesystemet

Skillnaden mellan skattesystemen forsvarar fri rorelse for kapital och arbetskraft mellan
landerna. Pa kort sikt bor nationella och regionala myndigheter begridnsa de administrativa
hindren 1 skattesystemet och pé ldngre sikt bor lokaliseringsfaktorerna harmoniseras. De tva



regeringarna kan hdmta inspiration till en 16sning fran andra grénsregioner, ex. Belgien-
Tyskland och Basel-regionen.

Det politiska samarbetet

Det ér osdkert om den nuvarande politiska strukturen har formaga att hantera de problem
som uppstar i en ny och allt mer funktionell region. Man bor efterstriva ett ramverk for det
griansregionala samarbetet, som med utgdngspunkt 1 de demokratiska principerna om
Oppenhet och dialog, forbéttrar effektiviteten av de grinsregionala aktiviteterna.

Den nuvarande samarbetsstrukturen pa tvirs 6ver Sundet bor utvirderas for att battre kunna
hantera den fortsatta utvecklingen, ex bor Oresundskomiteen knyta till sig aktdrer frén den
privata sektorn. Aven den nuvarande kommunikationsstrategin bor stirkas for att fi de
boende i Oresundsregionen att kiinna en starkare 6resundsidentitet.

En ny politisk enhet 6ver gransen som kan fatta autonoma politiska beslut ar pa lang sikt
varken genomfdrbar eller dnskvird. Oaktat star Oresundsregionen infor risken for splittring
och brist pa sammanhang i den gransoverskridande samarbetet. Darfor bor det overvigas om
inte de gransoverskridande relationer delvis borde genomgé en 6kad grad av
“institutionalisering ™ - med syftet att utveckla ett mer strukturerat samarbete.
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ANALYSER OCH REKOMMENDATIONER

1. Oppnandet av bron mellan Képenhamn och Malmé i juli 2000 har
inte endast bidragit till 6kad handel och utbyte mellan de tva betydande
regionerna Sjilland och Skéne, som representerar 48% respektive 11,6% av
de nationella BNP. Det Overordnade malet for det gransoverskridande
Oresundsprojektet 4r Aven att skapa och konsolidera ett funktionellt omrade
med 3,5 miljoner invanare, ett omrade som é&r betydligt storre &an
Stockholm, Oslo eller Helsingfors. En integration av Kopenhamn och
Malmo skulle kunna forbéttra den hoga produktiviteten och vilstandet
ytterligare och tackla de relativa fordelar som de tva sidorna av Sundet
bdttre kan utnyttja om de slar sig samman. Det finns i regionen en stor
koncentration av foretag i nédrliggande sektorer, forskningslaboratorier och
universitet. [ Sjélland och Skane finns ett brett spektrum av
kunskapsbaserade industrier: den forstndmndas styrka ligger i ett antal
lakemedelsforetag, livsmedelstillverkning, —mjukvara, design och
miljoteknologi, och den senare utmdrker sig mer och mer genom IT,
telekommunikation, bioteknologi och forskning. Samtidigt utbildar
Oresundsregionen specialiserad arbetskraft genom sina 20 universitet och
130 000 studenter. Framjandet av affarsnitverk och samarbete mellan
foretag och universitet kan ytterligare O0ka innovationsférmigan och
specialiseringen. Dértill kommer att gynnandet av ett partnerskap mellan en
storre krets av privata organisationer och offentliga myndigheter skulle
kunna forbittra de lokala tjdnsterna. Parallellt hdirmed har bron och ett antal
andra offentliga infrastrukturinvesteringar, uppgaende till ca 8,5 miljarder
euro, underldttat tillgdngligheten inom och till regionen, och regionen har
darfor fatt beteckningen en skandinaviskt knutpunkt och en port till

Baltikum med en potentiell marknad om ca 100 miljoner manniskor.

2. Projektet vicker nu internationella investerares intresse. Utldndska
direkta investerare satsar redan pa Oresundsregionen, dven om de inte kan
dra nytta av valutaeffekten i eurozonen. Detta bidrar till en regional
koncentration av ekonomisk aktivitet samt innebér en stigande andel av de

regionala utgifterna till forskning och utveckling. Ar 1998-2000 har en
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betydande del av de direkta investeringarna i Danmark och Sverige riktats
mot Oresundsregionen. Den Europeiska Unionen #r en annan nyckelaktor i
Oresundsregionen. Den europeiska regionalpolitiken héller si smaningom
pa att ses Over for att virdera varje regions potential och mindre fokusera
den omedelbara, systematiska minskningen av skillnader i inkomst och
arbetsloshet bland regionerna. Samtidigt kommer allt flera olika
samhéllsprogram f{or landsbygds-, stads och territorialutveckling. I
synnerhet kommer INTERREG programmet, som uppvisar en total
budgetfordubbling i forhallande till foregdende period, att bidra med 30
miljoner euro till Oresundsregionen for 2000—2006. Oresundsprojektet ir,
med sitt fokus pd marknadsintegration, sitt nyskapande forvaltningssystem
och sina talrika gransoverskridande institutioner en sirdeles intressant
modellregion for de regionala integrationsprocesserna i den Europeiska

Unionen.

3. De nationella regeringarna erkdnner att projektet dr betydelsefullt
och forenligt med deras olikartade regionalpolitik. I Danmark &r graden av
territoriell olikhet bland de ldgsta i Europa dven om politikerna i
lantomradena fortfarande har kénsla for fragor om territoriella
sammanhang. Frdn och med ar 1991 avvecklades det mesta av
regionalpolitiken med undantag av begrinsade ad hoc interventioner i
avsikt att dra till sig frimmande kapital eller skapa
industriutvecklingsomraden. Merparten av den territoriella politiken
relaterar sig nu till europeiska strukturfonder. Medel till Oresundsregionens
mindre utvecklade omridden (Syfte2), 1 synnerhet Storstrdms- och
Bornholms Regionskommun, bidrar till att &terbalansera utvecklingen i
hela regionen. Forutsatt att den aterstaende delen av strukturfonderna gar
till regioner 1 Jylland och pa Fyn, uppritthdller regeringen en balanserad
omfordelning av medel. I Sverige dr Oresundsprojektet forenligt med det
generella politiska malet att knyta landet starkare till Europas hjarta.
Emellertid forblir Overforingarna till s6dra Sverige ansprakslosa och
inriktade pd att ticka en del av de kommunala myndigheternas
driftskostnader. Inom ramen av det regionala utvecklingsavtalet, som

infordes ar 1998, overfors nu 6kade samordningsforpliktelser till Region
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Trots positiva

Skane dven om de inte dr forbundna med ytterligare ekonomiska medel.
Man bedriver nu experimentell decentralisering och har etablerat nya
sjdlvstyrande  organ, speciellt 1 Skdne (modellregion). Denna
regionutbyggnadsprocess och den storre autonomi som Skéne nu fétt ir ett

sprang framat for Oresundsregionen.

4. Under det senaste decenniet har de tva regeringarna utvecklat en
gemensam vision fOor regionen, men &n sa linge har de varken formellt
evaluerat integrationsgraden eller utarbetat en plan med en strategi for
regionens framtid. Dessa matt och steg dr nu nodvédndiga. Trots flera
beaktansviarda resultat forblir grinser ett hinder. En utbyggnad av
infrastrukturen och en forbittring av tillgdngligheten forefaller vara
inledande é&tgdrder i en ldngre process for att skapa en funktionellt
integrerad, griansoverskridande region. Handeln mellan centra pd andra
sidan grinsen uppgar till mindre dn 25% av potentialen i1 centra som ligger i
samma land. Aven om antalet pendlare i Oresundsregionen steg fran 1 950
ar 1994 till 3 200 ar 2001, kunde rorligheten pa arbetsmarknaden mellan de
tva sidorna av Sundet vara hogre (70 000 personer pendlar dagligen mellan
Malmo och dess forstider och 225 000 gor det 1 Storkdpenhamn). I det
stora hela har Oresundsregionens del av de tva lindernas BNP forblivit
tamligen stabil, och BNP per capitai Sjélland ér fortfarande avsevirt mera
betydande dn i1 Skéane, dér arbetslosheten fortfarande &r hog trots att fler
arbetstillfdllen skapats. Dessutom ger delar av reglerings- och
skatteskillnaderna upphov till villkorade hyror snarare &n en béttre
allokering av resurserna. Effektiv styrning och flera nitverk fordrar en
ytterligare insats. Kort sagt, ytterligare integration i Oresundsregionen #r
fortfarande en stor utmaning och dven utvecklingen av en allmént
accepterad sammanhéngande strategi for regionens framtid. Fyra politiska
nyckelomraden bor stillas upp som mal for insatsen och tas med i den
strategiska planeringen for regionen: /)infrastruktur och fysisk planering

2) arbetsmarknaden 3)nétverk och kunskapsspridning samt 4) skatt.

5. Det dr en nddvéndig forutsittning for strategin dver griansen att
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utvirdera  langtidskonsekvenserna av  bro- och avgiftspolitiken.
Utvérderingen betonar talrika positiva resultat, men krdver ocksd en
omprdvning av broavgifterna. Okad tillgéinglighet har gett mindre stider en
hogre profil, i synnerhet i Sverige. Malmgs autonomi har 6kat jamfort med
resten av Sverige savdl som Skane i allminhet, medan Kopenhamns
upptagningsomrdde blivit ca 50% storre. Stadsutvecklingen pd danska
sidan har varit imponerande, i synnerhet pd grund av den planeringsprocess
som satts i verket av det danska Orestadsselskabet i de sodra delarna av
Koépenhamn. De mojligheter som den fasta forbindelsen gett har ocksa fort
till en ambitids omstrukturering av Malmods gamla stadscentrum, hamnen
och industriomradena. Emellertid har manga av de forvédntade effekterna av
den fasta forbindelsen inte forverkligats och heller inte forutsagts. Aven om
jarnvégstrafiken varit langt 6ver ex ante-forutsdgelserna, ar bron langt fran
Overbelastad, och passagerar- och lasttrafiken har pd det hela taget varit

mindre dn véntat.

6. Aven om anviindningen av bron ir mindre #n vintat, vilket ibland
tillskrivs fordndringar i konjunkturcyklar och 6kade brénslepriser, verkar
det som om den hoga broavgiften har den storsta demotiverande effekten.
Medan en livlig debatt pagatt angdende mojligheten att sdnka avgiften, har
bada ldnderna enats om att undvika marknadsskevheter och skydda andra
transportmedel. En sdnkning av avgifterna skulle kunna forlanga
aterbetalningsperioden for bron betydligt samt forsvéra sjilvfinansieringen
och sdledes nddviandiggéra ekonomiskt stdd fran offentliga medel. I
betraktande av dessa faktorer bor avgiftselasticiteten pa lang sikt varderas
med tanke pd en omvirdering av prispolitiken. I synnerhet bor man
nirmare undersoka skatteldttnader for brodverfart. Ett besliktat
tillvagagangssitt skulle kunna vara att reducera subventioner som den
danska regeringen for nirvarande later komma tagtrafiken till del. Utover
investering i ny infrastruktur, kommer den 6kade tillgdngligheten dven att
krdva ytterligare intermodal integration som prioriterar forbattringar i
transportforbindelserna, speciellt 1 ytteromrddena, och béttre tégservice.
Néar det ror sig om pdgdende infrastrukturella planer, bor

overbelastningsproblemen i de tvd stiderna tacklas genom noggrann
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overvakning av rorelserna over Sundet i forening med koordinerad fysisk

planering, och miljoméssig béarkraftighet uppnas. Skapandet av en
planeringskommitté Gver griansen skulle kunna tjéna till att Gvervinna
granserna for informella bilaterala diskussioner och sédkerstélla en ram for
konstant dialog om strategiska fragor betrdffande integrerad fysisk

planering.

7. Det ar sannolikt att marknadskrafterna ytterligare kommer att
integrera de tva arbetsmarknaderna. Hogre arbetsloshet i Skéne kan till
exempel oka pressen pa att pendla i Oresundsregionen, och efterfrdgan i de
delar av marknaden som anvinder hogutbildad arbetskraft kan frdmja
mobiliteten. Emellertid skulle de tva olika regelverken (t.ex. om kollektiva
avtalsforhandlingar, arbetslagstiftning, social trygghet och
pensionsrittigheter) kunna ha inflytande pa arbetskraftens rorlighet och
beslut om foretagslokalisering, dven om skillnaderna mellan dem forblir
begrinsade jamfort med andra OECD ldander. Danmark har mindre
offentligt ingripande, mindre restriktivt sysselsdttningsskydd, och hogre
arbetsmobilitet jamfort med Sverige. Det viktigaste dr dock att Danmark i
stor utstrackning overgatt till kollektiva avtalsforhandlingar inom foretagen

med l6ner som i1 hogre grad reflekterar produktionsnivéerna.

8. En harmoniserad arbetsmarknad &r svar att uppnd i en nira
framtid. En snarlig insats borde vidnda sig mot den administrativa praxis
som forhindrar byte av arbete fran ena sidan av Sundet till den andra samt
pendling och deltidsarbete pd bada sidorna. Institutionerna skulle pé ett
bittre sidtt kunna sprida information om arbetsforhallanden och lagliga
atgirder om pendling och klarldgga plikten till sociala understéd, som det
fortfarande inte finns klara linjer for trots de avtal om skatter och
socialbidrag som undertecknats bland de nordiska ldnderna. En liknande
insats skulle kunna goras for erkdnnandet av Omsesidig yrkesutbildning,
vilket forblir ovisst pd grund av olika evalueringssystem, trots den av EU
fastlagda, gemensamma standarden. Det vore ocksd vilbetidnkt att framja
anstillande 6ver gransen inom den offentliga sektorn och styrka samarbetet

om en aktiv arbetsmarknadspolitik péd bada sidorna av Sundet. Utbyte av
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9. En integration av arbetsmarknaden dr nddvindig men inte tillracklig
for att realisera hela samarbetspotentialen i Oresundsregionen. Att etablera
och stirka nétverk som stimulerar innovation och en béttre anvindning av
kunskaper och fardigheter ar viktiga steg for att 6ka konkurrensformagan
och vilstandet i regionen. Stérkta relationer mellan foretag, institutioner
och dmbetsverk kan  fOrbéttra  specialiseringen och  utvidga
stordriftsfordelarna ytterligare och samtidigt bidra till att 6ka urvalet av
lokalt producerade produkter. Relationerna mellan foretag ar ofta baserade
pa omedelbar fysisk ndrhet, dven om de underldttas av ny
informationsteknologi, vilket bidrar till att forklara klungbildningen i
ménga regioner under de senaste decennierna. Med detta forbehall kunde
en mera integrerad Oresundsregion utvidga samarbetet mellan foretagen
och anvinda outnyttjade utvecklingsmdjligheter under den existerande
koncentrationen av sjélvstindiga foretag inom samma eller angransande
industriella sektorer. Trots okad tillgdnglighet dr de danska och svenska
delarna av Oresundsregionen relativt isolerade frin varandra och méter
liknande svarigheter som innan bron byggdes. Det kommer att vara linge
innan den fulla potentialen 1 den gransdverskridande synergin uppndas, om
den ldmnas &t sig sjdlv. Méinga ménniskor, foretag och organisationer
forblir kanske inlasta i sina nationella och sprakliga omgivningar som
resultat av tdtare fysisk ndrhet. Utan aktiva transaktions- och
kommunikationskanaler kan t.o.m. ett kritiskt antal nirliggande foretag
underutnyttja den stora potentialen. Foljaktligen krdvs det en insats for att
framskynda bildandet av nitverk over gransen och sikerstilla att den tid
som krivs for inldrning och fornyelse i Oresundsregionen dverskuggar det
lagre mervirde man uppnér genom att kopiera produkter och processer fran

andra regioner.

10. Uppmuntrande nog finns det lovande initiativ och nya
gransdverskridande institutioner som ér stadda i snabb utveckling. Dessa
omfattar sdvdl ett betydande samarbete pa forsknings- och

utvecklingsomradet som utveckling av nétverksorganisationer inom
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en ytterligare insats
for mindre foretag
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spektrum av

sektorer.

klungor av viktiga nyckelindustrier i regionen. Ett av nitverkskontakternas
centrala mal dr dock 1 mindre grad att frdmja ny forskning 1 kritiska
omraden av teknologisk utveckling &n det &r att sdkerstdlla att
forskningsprodukter och biprodukter omvandlas till nya affarsmojligheter. 1
detta perspektiv har flera aktorer, och i synnerhet lokala universitet, skapat
savdl ndtverksfora 1 de mera betydande high-tech klungorna
(medicin/ldkemedel, informationsteknologi, livsmedelsproduktion och
miljo) som en paraplyorganisation for att skapa ldnkar over klungorna.
Denna uppldggning verkar lovande. Snarare &n att forsoka diktera den
teknologiska utvecklingen, bildar de lokala ledarna med tiden
“communities of practice”, dvs.en organisatorisk infrastruktur for att
frimja informationsdelning och kunskapsutveckling inom klungorna. Aven
om det inte finns ndgon garanti for framgang — inte alla nétverksinitiativ i
varlden har blivit en succé — kan uppldggningen vara ritt effektiv nir den
fokuserar specifika foretagsbehov och ppnar nya marknader snarare 4n att
utarbeta utvecklingsmal mot bakgrund av abstrakta diskussioner om

regional integration.

11. I ménga fall dr det inte sé latt att koppla ihop foretag med forskning
(i synnerhet smé foretag). Bland annat darfor att sma foretag inte sa ofta ger
uttryck for ett krav pa service som kan uppfyllas emedan de saknar
vetande. Samtidigt dr det totala antalet sma och mellanstora foretag bara pa
ena sidan av Sundet for litet for att beréttiga kostnaderna for att starta en ny
service. | detta sammanhang borde man, i stéllet for att str6 ekonomiska
subventioner omkring sig eller reducera réntekostnaden for lan, strdva efter
att bade organisera intressentgrupper for att utveckla gemensamma
forskningsstrategier och befordra utbudet av tjanster 1 regionen. Utbudet av
tjénster och utvecklingen av innovationsstrategier bor inte endast angé high
tech-sektorn utan &ven ticka den mangfald av annan ekonomisk
verksamhet som utgdr Oresundsregionens ekonomiska liv. Det finns
betydande initiativ 1 manga sektorer (transport, turism, traditionell
tillverkning, och distribution for detalj/grosshandel) som kan ta sig an
foretagens  kvalitet, men de saknar konstant omsorg om

ndtverksverkskontakten =~ 6ver  Sundet,  informationsdelning  och



En fjiarde utmaning
ar behovet av ett
nytt skatteavtal for
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asymmetrierna i de

tvi skattesystemen.

institutionsbygge. Nyckelrollen for det offentliga handlandet ar aterigen
inte att vélja ut “vinnande” industrier eller foretag utan att underlitta
relationerna mellan aktorerna i en sektor och mellan besldktade sektorer
och leverera information och tjénster. Sirskilt lovande dr banden mellan
kulturindustrierna och ndgra av regionens nya sektorer for medie- och
informationsteknologi. =~ Man  bdér  Overvdga  att uppritta  ett
innovationscentrum som levererar specialiserade tjdnster och frimjar
utbildning for mindre foretag. Dess befogenheter skulle ticka hela
Oresundsregionen. Utom att leverera tjénster till existerande foretag borde
man dven strdva efter att stodja firmor med riskvilligt kapital, som
specialiserar sig pa att leverera kapital och expertis till nystartare sa att
uppfinnarna kan fokusera den teknologiska utvecklingen och startprocessen

for foretaget blir sd friktionsfri som mojligt.

12. Aven om de danska lokala och regionala myndigheterna
administrerar en storre del av de offentliga utgifterna, dr bdda ldnderna i
hog grad decentraliserade och utrustade med liknande lokala resurser.
Friktioner mellan institutioner adr begrinsade och det verkar som om
Oresundsregionen vore karakteriserad av en underforstadd lika ritt for alla i
samhillet. Allvarligare problem uppstar nir det ror sig om beskattningen
over griansen. Skattesystemen i1 bada landerna utvisar négra skillnader som
kan snedvrida lokaliseringsbesluten och arbetskraftens och kapitalets fria
rorlighet 6ver gransen. Tva aspekter dr sdrskilt viktiga. For det forsta finns
det incitament att arbeta i Danmark och bo i Sverige. Darfor forstarker
skillnader 1 skattestrukturen en fysisk tendens som redan &r synlig inom
Oresundsregionens storstadsomridde och som mera allmint piverkas av
hogre danska 16ner och lagre bostads- och levnadsomkostnader i Sverige.
For det andra skapar de administrativa krdngligheterna och dunkelheten 1
hela systemet talrika hinder for att etablera foretag och dotterbolag eller
dela arbetstiden mellan bada ldnderna. Bade skatteasymmetrin och
skatteadministrationen motarbetar en harmonisk integration. P& kort sikt
borde regionala och nationella myndigheter reducera den administrativa
borda som axlas av skattesystemet. P4 lidng sikt bor faktorer i

skattesystemet som snedvrider lokaliseringsbeslut fran personer och foretag



Oresundsregionens
styrelsestruktur
behover gora sig till
tolk for alla

relevanta aktorer...

harmoniseras. Det nuvarande avtalet om fordelningen av skatteintdkter Gver
grinsen, som baserar sig pd OECD skattekonventionen undertecknad
ar 1997, fastligger principen med arbetsplatsbaserad beskattning. Den
ersitter det tidigare systemet, som starkt favoriserade hemvistbaserad
beskattning. Eftersom det finns betydligt flera manniskor som pendlar fran
Sverige till Danmark dn omvént, blir en betydlig mangd resurser kvar i
Danmark. Den nuvarande skatteordningen medféor med andra ord en
nettominskning av resurser for de svenska kommunerna. Samtidigt
fortsdtter dessa pendlare med att anvinda lokala faciliteter och dra nytta av
offentliga tjénster dir de bor, dvs. huvudsakligen i Sverige. Aven om den
svenska regeringen kompenserar for det mesta av den skattemédssiga
obalansen, har aktorer pd bade regional och nationell niva yrkat pd en
omforhandling av skatteavtalet. Eftersom de tva regeringarna dnnu inte
kunnat bli eniga om att 16sa detta problem, skulle de kanske se sig om efter
pragmatiska avtal om skattefordelning som finns 1 andra
gransoverskridande regioner med liknande obalanser. Sverige och Danmark
kunde antingen f6lja den metod som antagits mellan Tyskland, Belgien och
Holland —som tillimpar skattekonventionen, men skickar en del av
skatteintékterna till hemvistlandet — eller den tysk-schweiziska modellen —
ddr arbetslandet beskattar 16nen till en reducerad sats, och hemvistlandet
drar av dessa skatter pa skattsedeln. Dessa modeller kunde tjdna som en
pragmatisk kompromiss for de svenska och danska nationella regeringarnas

intressen.

13. Integrationsprocessens framgang beror inte endast pa de framsteg
som gjorts pd ett antal fronter, sdsom tillginglighet, arbetsmarknad och
beskattning, men det #r ocksd friga om styrning. I Oresundsregionen finns
det inget enskilt gemensamt organ som har den uttryckliga
lagstiftningsméssiga och administrativa auktoriteten att koordinera och
implementera de gemensamma utvecklingsstrategierna i1 regionen. Den
strategiska fragan dr om den nuvarande styrelsestrukturen éar tillricklig for
att tackla problemen i det nya funktionella omrédet eller om sé inte &r
fallet, och om en paraplyorganisation borde ta ledningen i definieringen

och implementeringen av de gridnsoverskridande projekten. I synnerhet
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borde strukturen av det nuvarande gransdverskridande samarbetet evalueras
pa nytt for att tillgodose omraden med svagheter. Till exempel bor
Oresundskommittén medta aktdrer frin den privata sektorn (trots deras
representation i INTERREG Oresunds Styrelse). Dessa aktdrer skulle
kunna komma med mera proaktiva synpunkter och bidra till att Gvervinna
defensiva och ensidiga instdllningar som kan ldsa fast diskussionerna i
kommittén. Om det finns behov av att erbjuda ett antal platser &t icke-
offentliga medlemmar &r dérfor en strategisk fraga. Om den privata sektorn
medtas, kan det uppstd potentiella problem med avseende pa mdjliga
snedvridningar 1 den offentliga beslutsprocessen. I s& fall kommer det att
vara pa sin plats med en klar atskillnad av Overliggning och
beslutsfattande. Beslutsfattandet skulle da overlatas 4t en offentligt
administrerad kommittéstruktur och darfor krdva étskilliga modifikationer

av strukturen.

14. Det okade antalet gransdverskridande aktiviteter ger ocksd
anledning till frigan om de offentliga dtgdrdernas demokratiska ansvar och
legitimitet. Organ som skapats genom horisontella avtal dver grinsen och
inte av det lokala respektive nationella styret faster storre vikt vid sina
beslut. Medan detta kan hdja snabbheten och effektiviteten av den
offentliga integrationen, kan det skapa en del problem med hénsyn till den
demokratiska kontrollen av dylika organ. Med tiden kan ett ogenomskédligt
virrvarr av speciella organ med olika lovgivningsmassig bakgrund och
territoriell tickning 1dmna befolkningen med f6ga inflytande pa lokala och
regionala offentliga tjénster och lokala utvecklingsprogram. Darfor maste
regeringarna finna ett regelverk for styrningen over griansen, som forbéttrar
styrningseffektiviteten for den griansdverskridande verksamheten och
samtidigt foljer principerna for demokratiskt ansvar och genomskadlighet.
Hartill kommer att den nuvarande kommunikationsstrategin bor framhévas
och stirkas ytterligare for att 6ka nirdemokratin och arbeta pa utvecklingen
av en “Oresundsregionen identitet” och ett “Oresundsregionen varumérke”.
I synnerhet giller det att Oresundskommiteens verksamhet skulle kunna

forstés battre om den formedlades av en utndmnd foresprékare.
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Sammanfattning

15. Allt som allt kan den nuvarande styrelseformen beskrivas som
“styrning utan styre”. Detta vittfamnande tillvigagéngssétt fungerar bra 1
Oresundsregionen. En ny politisk enhet dver grinsen som kan fatta
autonoma politiska beslut forekommer pa lang sikt varken genomforbar
eller onskviard. Bada ldndernas institutionella likheter leder till léga
transaktionskostnader och gor samarbetet relativt ldtt. Trots detta star
Oresundsregionen infor risken for splittring och brist p4 sammanhang i den
gransoverskridande verksamheten. 1 synnerhet kan en praxis med
informella, bilaterala overldggningar om speciella problem hindra
utformningen och implementeringen av en sammanhéingande strategi for
regionen. For att undvika dessa risker bor man, bland det stora urvalet av
mdjliga 16sningar, som gér fran det nuvarande stafus quo till skapandet av
en gransoverskridande regional myndighet, Gvervdga former av “latt
institutionalisering” av granséverskridande relationer. Speciellt skulle ett
system av incitament och avtal kunna bidra till att omdana det
gransoverskridande samarbetet och samtidigt undvika skapandet av nya

institutioner.

16. Oresundsprojektet ir en jittelik utmaning for den danska och den
svenska regeringen nir man beaktar den roll som spelas av ekonomierna i
Sjalland och Skéne i de respektive ldnderna och den potentiella ekonomiska
tillvixten genom integration av en av de tétast befolkade och produktivaste
regionerna vid Ostersjon. Projektets betydelse avspeglar sig inte bara i den
fokusering pa regionalpolitiken som kommer Oresundsregionen till del i
bada landerna, utan ocksd i EU-stddet, i synnerhet genom INTERREG,
som betraktar Interreg IIIA Oresundsregionen som ett mycket viktigt
program. Aven om man blivit bittre pd att koppla ihop de tva regionala
ekonomierna, aterstdr &nnu mycket att gora for att avldgsna hinder for
integrationen och bestimma omrédets strategiska placering for framtiden.
Fyra viktiga politiska utmaningar behover tas itu med. For det forsta kan,
med hénsyn till fysisk tillgdnglighet, prispolitiken for Gverfarten goras
effektivare och den sekundira infrastrukturen optimeras for att till fullo
utnyttja de mojligheter som den fasta forbindelsen medfér. En

gransoverskridande kommitté bor bildas for att mojliggéra en integrerad



fysisk planering. For det andra bor rorligheten pa arbetsmarknaden okas
genom att avldgsna byrakratiska och lagstiftningsméssiga hinder och
genom ett nytt paket av aktiva arbetsmarknadsstrategier. For det tredje bor
ndtverk och samarbete mellan foretag och utbildningsinstitutioner
forbéttras. For det fjairde behdver assymmetrier i de tva skattesystemen
tacklas av ett nytt skatteavtal. Regionens styrelseform star ocksa pa spel.
Aven om det finns talrika gemensamma dansk/svenska regionala
institutioner och man med rétta har undvikit bildandet av ett tungt
byrakratiskt styrelseorgan, dr potentialen for offentliga/privata partnerskap
langt fran uttdmd. Hértill kommer att det forefintliga systemet inte utgor
nagon tillrdcklig ram for den privata sektorn som helt kan omfatta alla
relevanta aktorer. Dessa villkor maste uppfyllas och former av en “latt
institutionalisering” av de griansoverskridande relationerna utvecklas for att
ge integrationsprocessen en ny dynamik och skapa betingelserna for
utveckling och implementering av en allmint accepterad strategi for

regionens framtid.



