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Socialférsakringstillhorighet vid arbete i tva lander
Bakgrund

Den 1 januari 1958 tradde avtalet om den Europeiska Ekonomiska Gemenskapen (EEG) —
Romfordraget — ikraft. Genom detta avtal atog sig davarande medlemslander inte bara att bilda en
tullunion utan ocksa att skapa en ekonomisk gemenskap.

En av de viktigaste principerna i den europeiska ekonomiska gemenskapen ar den om arbetskraftens
fria rorlighet - en av de fyra grundpelarna i fordraget.

For att medborgarna i de olika medlemslanderna ska kunna flytta fran ett land till ett annat inom
Europeiska unionen (EU) for att arbeta, finns ett detaljerat regelsystem fér samordning av
medlemsléndernas regler for social trygghet. Dessa regler hittar man dels i EG-férordning 1408/71
om tillampning av systemen for social trygghet nér anstallda och egenforetagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, dels i EG-férordning nr 574/72 om tillampning av
forordning 1408/71. Avsikten med dessa bada forordningar ar att i storsta mojliga utstrackning
samordna formaner fran de olika medlemslanderna. Pa detta satt undviker man att personer som har
tjanat in ratt till formaner i ett land forlorar dessa om de flyttar till ett annat land eller att de gar
miste om formaner i inflyttningslandet.

Forordning 1408/71 reglerar vilket lands lagstiftning som, den som utnyttjar den fria rérligheten,
ska omfattas av. Huvudprincipen &r att man endast ska omfattas av ett lands lagstiftning och det &r
arbetslandets. | de fall man arbetar i tva eller flera lander och ett av dem ar boséttningslandet, ska
man vara socialforsakrad i bosattningslandet. For denna sistnamnda kategori ska saledes sociala
avgifter erlaggas till bosattningslandet &ven om arbetsgivaren finns i annat land.

Det finns ett undantag fran principen om att man kan vara socialforsakrad i endast ett land
samtidigt. Det &r i det fall dar man har en egen verksamhet i bosattningslandet och en anstéllning i
ett annat land. Man ar da socialforsakrad for den egna verksamheten i bosattningslandet och for
anstéllningen i det andra landet.

Forbindelseorganen i de olika landerna har mojlighet att traffa 6verenskommelser om undantag —
dispens — fran EU:s lagvalsregler i enlighet med artikel 17 i férordning 1408/71. Forbindelseorgan
ar i Danmark Sikringsstyrelsen och i Sverige Forsakringskassan.

Arbete i tva lander

Det finns stora skillnader i hur Danmark och Sverige finansierar sina valfardssystem. | Danmark
finansieras dessa huvudsakligen med skatter medan de i Sverige finansieras med socialavgifter som
erlaggs av arbetsgivarna. Detta far stor betydelse for framfor allt danska arbetsgivare som har
anstallda som ar socialforsakrade i Sverige. De far da betala socialavgifter (f.n. 24,91 procent) pa
den danska lonen till Sverige och far darigenom betydligt hogre I6nekostnader.

Om den anstéllde daremot &r bosatt i Danmark och arbetar i bade Danmark och Sverige blir denne
socialforsakrad i Danmark.

Redan varen 2000 uppmarksammades problemet for dem som arbetar i bade Danmark och Sverige.
En stor dansk arbetsgivare meddelade da via massmedia att de inte langre tankte anstélla dem som
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var bosatta i Sverige da det medforde att arbetsgivaren skulle tvingas betala svensk socialavgift pa
den danska l6nen om den anstallde utfor hemarbete pa distans fran Sverige nagon dag i veckan.
Detta medfdrde betydande dkade l6nekostnader for arbetsgivaren.

Det fanns da en EG-dom som sade att om den anstallde arbetade mer an fyra timmar per vecka i
bosattningslandet ska han vara socialforsékrad dar.

Oresundsdverenskommelsen

I december 2001 traffades en 6verenskommelse mellan Den sociale sikringsstyrelse (nuvarande
Sikringsstyrelsen) i Danmark och Riksforsakringsverket (nuvarande Forsékringskassan) i Sverige —
Gemensamt svenskt-danskt uttalande om tillampning av artikel 17 i EG-férordning nr 1408/71 i
vissa granssituationer - den s.k. Oresundséverenskommelsen. Genom denna 6verenskommelse
I6stes framfor allt problemet for dem som arbetar fér samma arbetsgivare pa bada sidor om sundet.
Arbetsgivaren och den anstallde kan, med stod av Oresundséverenskommelsen, ansoka om dispens
om att fa omfattas av socialforsakringslagstiftningen i det land dér arbetsgivaren har sitt sate istallet
for bosattningslandets lagstiftning. Ytterligare en grupp omfattas av Oresunds6verenskommelsen,
det &r de som har arvoderade fértroendeuppdrag i bosattningslandet samtidigt som de har en
anstallning i det andra landet.

Olika arbetsgivare

Oresundsoverenskommelsen I6ste inte problemet for dem som samtidigt arbetar for tva olika
arbetsgivare, en i Danmark och en i Sverige. Aven dessa har dock mojlighet att ansoka om dispens
enligt artikel 17 i EG-férordning 1408/71. | nulaget beviljas sadan dispens som regel endast om
arbetet i boséttningslandet &r av ringa art, cirka 1 — 2 timmar per vecka.

For att slippa risken att bli skyldig att betala svenska socialavgifter kraver manga danska
arbetsgivare att den anstallde ska underteckna ett avtal dar denne forbinder sig att inte arbeta i
bosattningslandet samtidigt som han eller hon arbetar i Danmark.

Varen 2008 infordes en forandring i den danska skattelagstiftningen som innebér att om
arbetsgivaren och den anstallde traffar en 6verenskommelse (enligt artikel 109 forordning 574/72)
om att den anstéllde sjalv ska betala in socialavgiften far han gora avdrag for denna vid avlamnande
av sjalvdeklaration (selvangivelse) i Danmark.

Dérefter finns en hel del exempel dar arbetsgivaren kraver att den anstéllde ska underteckna ett
sadant avtal. Kommunernas landsforening har i en skrivelse till kommunerna den 8 oktober 2008
informerat om denna mojlighet och aven bifogat ett forslag till avtalstext.

Skatteverket i Sverige har med nuvarande lagstiftning ingen mojlighet att krava den anstallde pa
socialavgiften. Sa lange denna majlighet inte finns &r det darfor en ren vinst for den enskilde genom
att han da bl.a. far en allméan pensionsrétt i Sverige baserad pa bade den danska och den svenska
I16nen.

Om den svenska skattelagstiftningen daremot dndras sa att personen sjélv ska betala in
socialavgiften far det stora ekonomiska konsekvenser fér honom eller henne. For att ta ett exempel
sa innebar det att om en person tjanar 300 000 danska kronor pa sin anstéllning i Danmark, ska han
tjdna cirka 125 000 svenska kronor for att fa ihop till den nettokostnad for socialavgiften som han
sjalv far sta for efter skattereduktionen i Danmark. Det ar fa personer som har sa hog biinkomst fran
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arbete i Sverige. For flertalet personer som har ar aktuella, ar deras biinkomst fran Sverige oftast av
valdigt liten omfattning. Konsekvensen av férandringen i den danska skattelagstiftningen ar att den
som arbetar i Danmark och samtidigt har bisyssla i Sverige kan fa en kraftig lénesénkning.

Som situationen nu &r har de personer som far en anstéallning i Danmark knappast nagot val. Om de
vill ha anstallningen i Danmark tvingas de avsta fran det extra arbete som de har i Sverige. For
manga ar arbetet i Sverige en avlonad hobby. Alternativet &r att underteckna ett avtal med sin
danske arbetsgivare som leder till att de, nér Sverige har &ndrat sin skattelagstiftning, tvingas betala
till for att fa behalla sin biinkomst i Sverige. Detta ar ett hinder for den fria rérligheten.

Ny EG-férordning

EG-forordning 883/04 kommer, nér den nya tillampningsférordningen ar klar, att ersatta férordning
1408/71. Detta berdknas ske den 1 mars 2010.

Nér forordning 883/04 skall borja tillampas kommer man att inféra en bestdmmelse som innebdr att
arbetstiden i bosattningslandet maste uppga till minst 25 procent fér att man ska vara
socialforsakrad dar. Enligt 883/04 galler det arbete for samma arbetsgivare i bada landerna. Det har
daremot under en langre tid forts diskussioner om att inféra en dndring sa att den aven ska galla om
det ar tva olika arbetsgivare i de bada landerna.

| en motion till den svenska riksdagen foreslogs att, i avvaktan pa att férordning 883/04 skulle trada
ikraft, skulle en dverenskommelse traffas med innebdrden att man ska vara socialforsakrad i det
land dar man har minst 75 procent av sin bruttoinkomst.

Riksdagens socialforsakringsutskott avslog motionen och anférde féljande i betdnkandet (Sfu
2008/2009:1):

”Utskottet konstaterar vidare att i den nya EG-férordningen nr 883/2004,

som kommer att ersatta foérordning nr 1408/71, regleras vilken lagstiftning

som ar tillamplig for personer som &r anstéllda i tva eller flera medlemsstater.
Enligt dessa lagvalsregler kommer en person som &r bosatt i Sverige

och har olika arbetsgivare i Danmark och Sverige att omfattas av den

danska forsakringen om arbetet i Sverige inte Overstiger en vasentlig del

av personens arbete. Med vasentlig del avses mer &n 25 procent av arbetsutbudet.”

I Administrativa kommissionen diskuteras f.n. om 75/25 procentsregeln ska gélla arbetstiden eller
inkomsten eller en kombination av bada.

Aven om 75/25-regeln i 883/04 endast skulle galla samma arbetsgivare i tva lander, finns
fortfarande mojlighet att traffa en dverenskommelse om dispens enligt artikel 17 i nuvarande
forordning 1408/71 och artikel 16 i den nya férordning 883/04.
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Ny Nordisk socialférsakringskonvention

Arbetsgruppen som har tagit fram ett utkast till ny Nordisk socialforsékringskonvention har ocksa
behandlat fragan om arbete i tva lander.

| utkastet till ny konvention anges féljande:

”Arbete i tva lander

En person som arbetar i tva eller flera lander for olika arbetsgivare ar enligt
forordningens bestammelser om tillamplig lagstiftning omfattad av lagstiftningen i
bosattningslandet, om viss del av arbetet utfors dar. Syftet med dessa bestdimmelser &r
att individen endast ska omfattas av ett lands lagstiftning, och ddrmed bara behova
betala sociala avgifter i ett land

Denna situation uppstar ocksa vid arbete i tva eller flera lander for samma
arbetsgivare. | den nya férordningen finns emellertid sérskilda bestimmelser om att
arbetet ska ha en viss omfattning innan forsakringen gar over till bosattningslandet
(artikel 13 i den nya férordningen).

Arbetsgruppen har diskuterat mojligheten att inféra motsvarande bestammelser vid
arbete for olika arbetsgivare i den nordiska konventionen. Arbetsgruppen har
emellertid konstaterat att det inte & mojligt att inféra en generell bestammelse om
tillamplig lagstiftning i den nordiska konventionen som inte dverensstimmer med
forordningen.

Arbetsgruppen har darfor utgatt fran den mojlighet till undantag fran huvudregeln om
tillamplig lagstiftning som finns i férordningens artikel 16 och foreslagit en
samarbetsbestdmmelse som understryker vikten av att myndigheterna ska losa
lagvalsfragor till den enskildes basta.”

Behov av 0kad rorlighet och 6kad frihet for den enskilde

Det ar f.n. drygt 20 000 personer som dagligen pendlar éver sundet till Danmark for arbete dar och
omvant knappt 1 000 personer som pendlar fran Danmark till Sverige. Dessa personer pendlar
dagligen mellan de bada landerna.

Problemet vid arbete i tva lander for olika arbetsgivare har dkat konstant, allt efterhand som
arbetspendlingen har dkat sedan Oresundsbron 6ppnades i juli 2000. Framfor allt de danska
arbetsgivarna ser problemet som ett av de storsta granshindren. Om han anstéller nagon som ar
bosatt i Sverige och denne har en avlonad bisyssla, riskerar arbetsgivaren att fa betydligt hogre
I6nekostnader.

Den enskilde arbetstagarens frihet begrénsas. Han eller hon har att vélja mellan att tacka ja till
arbetet i Danmark och antingen avsta fran att ha bisyssla i Sverige, eller att fa betala till for att
behalla bisysslan i Sverige. Det kan ju ocksa vara sa att han eller hon tvingas ha en bisyssla for att
kunna forsorja sig om huvudarbetsgivaren inte kan erbjuda full tid.
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Forslag till ny dansk-svensk Oresundsoverenskommelse

| bilaga 1 (dansk version) och bilaga 2 (svensk version) lamnas forslag till en ny dansk-svensk
Oresundsoverenskommelse. Forslaget bygger pa nuvarande Oresundsoverenskommelse som
traffades mellan Sikringsstyrelsen i Danmark och Riksforsakringsverket (nuvarande
Forsékringskassan) i Sverige den 4 december 2001.

Forslaget till ny dansk-svensk dverenskommelse innebér att dven en person som har tva olika
arbetsgivare i de bada landerna kan ansoka om dispens om arbetet i bosattningslandet inte uppgar
till mer &n 25 procent av den samlade arbetstiden under en tremanadersperiod. Skalet till att det &r
arbetstiden som foreslas och inte inkomsten &r att vilket lands lagstiftning man ska omfattas av inte
forandras av forandringar i valutakurserna.

| nuvarande Oresundsoéverenskommelse finns de som har arvoderade fortroendeuppdrag som en
séarskild utpekad grupp. Dessa finns inte sarskilt angivna i forslaget till ny dverenskommelse utan
forutsatts inga i gruppen om hogst 25 procent.

Forslaget kommer att leda till att den enskildes frihet att sjalv vélja hur han eller hon vill forma sitt
liv, betydligt kommer att 6ka. Han eller hon tvingas inte vélja mellan att avsta fran sin bisyssla eller
att fa sankt léneinkomst.

Den enskilde arbetsgivaren, framfor allt danska arbetsgivare som har anstallda som ar bosatta i
Sverige och har, eller skaffar sig bisyssla dér, riskerar inte att fa betydligt 6kade I6nekostnader.

Det finns danska arbetsgivare som med forslaget, kommer att fa 6kade lénekostnader. Det &r i de
fall den anstallde ar bosatt i Danmark och har en anstéllning dar som uppgar till hdgst 25 procent av
den samlade arbetstiden, och som samtidigt arbetar minst 75 procent i Sverige. Denne kommer med
forslaget att fa betala svenska socialavgifter pa den danska lonen om han inte traffar en
overenskommelse med den anstéllde att denne sjalv betalar in dem. Detta far ju naturligtvis samma
konsekvenser for den anstéllde som fér den som idag &r bosatt i Sverige och har bisysslan dar.
Skillnaden ar dock den att den som &r bosatt i Sverige ska sjélv betala socialavgifterna pa
huvudinkomsten i Danmark, medan den som &r bosatt i Danmark och har bisysslan dar, kommer att
sjalv fa betala socialavgifter pa den lagre biinkomsten. Detta scenario galler naturligtvis endast om
den anstallde och arbetsgivarna anséker om dispens.

For svenska arbetsgivare som har anstallda som arbetar minst 75 procent av den samlade arbetstiden
i Danmark innebar det att denne istéllet far betala de lagre danska socialavgifterna.

Behov av information

Forslaget till ny Oresundsoverenskommelse kommer att leda till att betydligt fler kommer att fa
majlighet till dispens och kommer att tillhora socialférsakringen i det land dér man har sin
huvudsakliga arbetstid.

Det medfor ocksa att betydligt fler arbetsgivare kommer att betala avgifter till ett annat land och
forhalla sig till deras regler och myndigheter. Med dagens arbetsmonster kommer det att bli
betydligt fler svenska an danska arbetsgivare som kommer att fa ett nytt lands regelverk att forhalla

- Oresundskomiteen - Gammel Kongevej 1 - DK-1610 Kgbenhavn V
- Tel: +45 3322 0011 -



7 )

ORESUNDSKOMITEEN

sig till. En viss trost for dessa kan vara att det medfor att de far lagre lonekostnader for den
anstéllde. Den danske arbetsgivaren i motsvarande situation drabbas daremot av dels hégre
I6nekostnader, dels av att han ska forhalla sig till det andra landets regelverk.

Det behovs lattillganglig information pa det egna spraket for bade arbetstagarna och arbetsgivarna.

Sikringsstyrelsen har gett ut en informationsbroschyr Arbejdsgiverens rettigheder og pligter efter
dansk lovgivning om social sikring. Denna vander sig till utlandska arbetsgivare men finns inte pa
svenska. Sikringsstyrelsen har dven tagit fram en gemensam blankett for ansékan om dispens for
arbetsgivare och den anstéllde. Motsvarande information och blankett finns inte hos
Forsakringskassan.

Oresunddirekt ar ett dansk/svenskt informationssamarbete for Oresundspendlare. Det startade i
samband med 6ppnandet av Oresundsbron i juli 2000. Det bestar dels av webtjansten
www.oresunddirekt.com som har sitt sate i Képenhamn, dels av informationskontoret
Oresunddirekt i Malmo dar fem myndigheter, Arbetsférmedlingen, Férsakringskassan,
Lansstyrelsen och Skatteverket informerar Oresundspendlare. Region Skéne ingar dven i samarbetet
men har ingen egen informator pa kontoret.

Oresunddirekt har, i samarbete med danska och svenska myndigheter, tagit fram information for
pendlare i Oresundsregionen. P4 www.oresunddirekt.com finns information p& svenska om danska
regler och forhallanden och pa danska om svenska regler och forhallanden. Informationen finns
aven i broschyrer. Man haller f.n. pa att bygga ut informationen for foretagen pa webtjansten
www.oresunddirektbusiness.com.

D& den nya Oresundséverenskommelsen ar underskriven bér Oresunddirekt ges i uppdrag att, i
samarbete med berdrda danska och svenska myndigheter, ta fram information till framfor allt
arbetsgivarna om vad som galler om de har en anstalld som ar socialférsakrad i det andra landet.
Denna bor utformas pa danska for danska arbetsgivare om svenska forhallanden och pa svenska for
svenska arbetsgivare om danska forhallanden.

Sikringsstyrelsen och Forsakringskassan bor ta fram en gemensam ansdkningsblankett.
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